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 ) :ره(امام خميني

در  و بدانيد را  ملت  اين قدر  كه  نمايم مي  توصيه  اندركاران دست و  دولت و  مجلس  به و
 و ما  چشمان نور  كه  ستمديدگان و  محرومان و  مستضعفان خصوصاً  آنان  به  خدمتگزاري

 كرد پيدا  تحقق  آنان  ايفداكاريه با و  آنان رهاورد  اسلامي  جمهوري و هستند  همه  نعم  اولياي
  .نكنيد فروگذار ، است  آنان  خدمات  مرهون نيز  آن بقاي و

  
  مقدمه .1

فقر يكي از خطرناك ترين پديده هاي اجتماعي است كه مي تواند حيات اقتصادي ، سياسي و    
لات و نه تنها در اغلب موارد از غذاي كافي، مسكن، تحصيافراد فقير . فرهنگي ملت ها را تهديد كند

بهداشت محرومند، بلكه در مقابل بيماريها ، بحرانهاي اقتصادي و بلاياي طبيعي آسيب پذيرتر از بقيه 
آگر آنان به حال خود رها شوند، در دور باطل فقر و ناداري باقي مي مانند و نمي توانند . مردم هستند

ود را فراهم كنند، از گسترش آنان نمي توانند هزينه تحصيل فرزندان خ. از گرداب فقر رهايي يابند
 و اجتماعي مناسب محرومند و لذا نمي كاريمهارت هاي شغلي ناتوانند، از به دست آوردن موقعيت 

  . توانند در فرآيند تصميم گيري هاي سياسي، اقتصادي و اجتماعي از حقوق خود دفاع نمايند
 مبارزه با فقر و برقراري 1342ال در س) ره(مام خمينيااز آغاز قيام ملت ايران به رهبري حضرت    

 استقرار الگوي به گونه اي كه.عدالت اجتماعي يكي از محوري ترين شعارها و آرمان هاي انقلاب بود
پس از پيروزي انقلاب اسلامي . ه حساب مي آمداوج اين شعارها و آرمانها ب) ع (ويحكومت عدل عل
ايشان در . م را براي رفع فقر شديد برداشتندبا تاسيس كميته امداد اولين گا) ره(نيز حضرت امام

 اهتمام خود را براي زدودن 000مرحله بعد با تشكيل جهاد سازندگي ، بنياد مسكن انقلاب اسلامي و
” بارها در ديدار با سران و مقامات مختلف كشور از ) ره(امام . فقر از سيماي كشور نشان دادند

را “ مستضعفان” صاحبان اصلي انقلاب ياد كردند و خدمت به به عنوان “ كوخ نشينان ” و “ پابرهنگان
 000رهبر فرزانه انقلاب اسلامي حضرت آيت اپس از رحلت ايشان نيز“ .وظيفه اصلي آنان  دانستند

ايشان در سالهاي . خامنه اي همواره بر تداوم خط مبارزه با فقر و خدمت به محرومان تاكيد كرده اند
زه با فقر ، فساد و تبعيض را اولويت اساسي كشور دانسته و اهتمام قواي سه بارها مبار اخير بارها و

  .  تحقق اين هدف خواستار شده اندبرايگانه را 
اين مقاله بررسي وضعيت فقر در ايران و ارزيابي تلاش هاي انجام گرفته جهت زدودن اصلي هدف    

خست ابعاد نظري مفهوم فقر و بدين منظور ن. اين پديده دردناك از صحنه اقتصاد كشور است
ضعيت فقر درايران را بررسي مي وسپس . پيشرفتهاي حاصل شده در فهم آن را مطرح مي نماييم
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   ضميمه
   در ايرانخط فقرهاي ارائه شده از آمار

  گزارش وزير رفاه به كميسيون اجتماعي مجلس-1
 )درصد جمعيت(خنر جمعيت زير خط فقر ميزان خط فقر 

 %2/8 000/278/1  تومان65000 خط فقر شديد شهري
 %2/9 700/661  تومان51500 خط فقر شديد روستايي

  700/939/1  كل كشور
 %1/5 000/739/4  تومان162500 خط فقر مطلق شهري

 %11 000/610/2  خط فقر مطلق روستايي
  000/303/7  كل كشور

  700/242/9  مطلقكل جمعيت زير خط فقر شديد و
  
بـر مبنـاي الگـوي      ) عضو كميـسيون اجتمـاعي      ( تخمين كارشناسي اعلام شده توسط آقاي ثروتي         -2

   ميليون فقير12حدود :  كالري در روز100/2غذايي 
خط فقر را چنين محاسبه كرده )  كالري در روز300/2بر مبناي  (1384 پژوهشكده آمار در سال -3

  است
   هزار تومان250  نفره شهري4خانواده 
   هزار تومان150   نفره روستايي4خانواده 

ها و فقرزدايي   معاون هدفمندي يارانه،اسحاق صلاحي/ 84سال در  نفري 6/4 خط فقر خانوار -4
  وزارت رفاه

  ] ارديبهشت4/ به نقل از خبرگزاري فارس/ ي اعتماد روزنامه[
 )درصد جمعيت(نرخ جمعيت زير خط فقر ميزان خط فقر 

 %5/10  ميليون نفر5  تومان هزار160  فقر شهريخط
 % 11 ميليون نفر 5/2  هزار تومان113 خط فقر روستايي

  ميليون نفر 5/7 كل جمعيت زير خط فقر 
  :مجيد ابهري استاد دانشكده علوم اجتماعي دانشگاه تهران -5
شود با افزايش نرخ  ي مي درصد افراد جامعه فقير هستند و پيش بين30براساس تحقيقات انجام شده «

 خط فقر را وي» .تورم و عدم افزايش دستمزدها روز به روز تعداد افراد زيرخط فقر نيز بيشتر شود
  .  هزار تومان حساب كرده250ي  درآمد ماهانه

 ] ارديبهشت2خبرگزاري مهر،  [
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وجه به مباحث اين مقاله و همچنين تجربه ساير كشورها با تبه هر تقدير.  آن استمرتبط باو حقوقي 
 زير پيش شرط اساسي ريشه كني فقر و برقراري عدالت اجتماعي در ت هاي پيشنهاديانجام سياس

  :باشدمي نظام جمهوري اسلامي ايران 
  
   و متوسطكم درآمد  با نظام شناسايي خانوارهاي  استقرار •
  پذير جامعه  و اقشار آسيبدرآمد هاي كم تامين حداقل معيشت گروه •
   اشتغال فقراتوسعهحمايت از بنگاه هاي اقتصادي كوچك و متوسط و  •
  درآمد توانمندسازي فقرا و اقشار كم •
  گسترش دسترسي فقرا به اطلاعات براي توسعه مشاركت آنان در بازار و نظارت بر فعاليت دولت •
  درجه فقرزدايي آنارزيابي سياست هاي گوناگون اقتصادي و اجتماعي بر اساس  •
  تشكيل مركز مطالعات فقر با هدف توسعه ادبيات اين حوزه   •
  الزام سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و وزارت رفاه جهت انتشار گزارش هاي سالانه فقرزدايي •
  طراحي و محاسبه شاخص هاي ملي فقر و فقر زدايي  •
  تهيه نقشه فقر در كشور •
  ر كشورتدوين نظام جامع اطلاعات فقر د •
مانند به صفر رساندن جمعيت زير (تعيين اهداف كمي كوتاه مدت، ميان مدت و بلند مدت فقر زدايي  •

 ) سال آينده10خط فقر مطلق در 
 تدوين استراتژي ملي مبارزه با فقر  •
  

  :منابع و مĤخذ
ديريت و انتشارات سازمان م: تهران ،2000/2001گزارش توسعه جهاني : مبارزه با فقر بانك جهاني،  -

  1381برنامه ريزي كشور، 
 1375انتشارات سازمان برنامه و بودجه، : ، تهرانگزارش لايحه فقر زداييسازمان برنامه و بودجه،  -
-1356(گزارش ربع قرن عمكرد نظام جمهوري اسلامي ايران سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور،  -

  1383 ريزي كشور، انتشارات سازمان مديريت و برنامه:  ، تهران)1381
- United Nations Development Program (UNDP),Human Development Report 

2004,Cultural liberty in  today’s diverse world, New York: The United Nations 
Development Program, 2004 

- Farhad Khodadad Kashi, Farideh Bagheri, Khalil Heidari, Omid Khodadad 
Kashi, Poverty Index Measurement in Iran1984-2000, Economics Statistics 

Research Group of statistical Research Center,Autumn 2002 
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 سال پس از انقلاب را مورد توجه قرار مي 25در مرحله بعد عملكرد سياستهاي فقر زدايي در . كنيم
  . خواهد بودي سياسي پايان بخش مقاله حاضر جمع بندي و ارائه برخي پيشنهادها. دهيم

  
  “ فقر ” ابعاد نظري  .2

در طول دهه هاي اخير فهم دانشمندان و صاحبان نظران علوم اجتماعي از پديده فقر گسترش و    
تعميق يافته است؛ به گونه اي كه اكنون مي توان ادعا كرد تعاريف و در نتيجه سياستها و راهكارهاي 

 بر .پيش وجود داشته استدهه هاي ر از آن چيزي است كه در مبارزه با فقر بسيار جامع تر و فراگيرت
 رويكرد سنتي بيشتر .اين اساس مي توانيم دو رويكرد سنتي و نوين را در اين عرصه از هم تميز دهيم

 البته نبايد تصور كنيم كه اين رويكرد در طول زمان ثابت و .به جنبه هاي اقتصادي فقر توجه دارد
نكرده است؛ بلكه برعكس صاحبان اين ديدگاه در طول زمان علاوه بر فقر ايستا بوده و پيشرفتي 

  هر چند. غير درآمدي فقر نظير بهداشت و آموزش هم توجه زيادي داشته اند هايدرآمدي به جنبه
به فقر غيردرآمدي نيز ازمنظر اقتصاد نگريسته شده وسرمايه گذاري دولت در بهداشت در اين ديدگاه 

  .  عنوان راه حل اساسي اين معضل دانسته شده است به000، آموزش و
در تعريف حداقلي فقير . براساس ديدگاه سنتي دو تعريف حداقلي و عرفي از فقر عرضه شده است   

به كسي اطلاق مي گردد كه از تامين تمام يا برخي از ضروريات اساسي زندگي مانند غذا ، لباس و 
حداقلي از آنها، ادامه حيات وي را به مخاطره  مقدار سي بهمسكن محروم باشد به نوعي كه عدم دستر

  . اندازد
براساس اين تعريف فقر هنگامي در . در مقابل يك تعريف عرفي نيز از پديده فقر ارائه شده است   

يك جامعه بروز مي يابد كه فرد يا افرادي از سطح رفاه معيني ، كه طبق معيارهاي آن جامعه حداقل 
بدين ترتيب ممكن است در يك كشور درحال توسعه فقر به معني . برخوردار نباشدتلقي مي شود، 

محروميت از امكاناتي تلقي شود كه صرفاً براي حيات ضرورت دارد، در حالي كه اين پديده در يك 
كشور  كشور پيشرفته به معناي محروميت نسبي از شرايط و امكانات يك زندگي معمولي خاص آن

  )1375نامه و بودجه سازمان بر( .باشد
در اين نگاه .اقتصاد بررسي مي گردد زاويه در ديدگاه سنتي دلايل پيدايش و تداوم فقر نيز از   

فرصت هاي شغلي، كم كاري و پايين بودن ميزان بازدهي  يتپايين بودن ميزان درآمد سرانه، محدود
توليد ، كند بودن گردش نقل و نيروي كار ، عدم توسعه نيروي انساني، محدوديت دستيابي به عوامل 

 عدم وجود نظام مالياتي صحيح و محدود ،انتقال درآمد، رشد سريع جمعيت ، توزيع ناعادلانه درآمد 
  . بودن پوشش تامين اجتماعي مهم ترين عوامل بروز فقر در يك جامعه هستند
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 - تهيه شده است بانك جهاني درباره فقر براساس آن 1990 كه گزارش سال –در ديدگاه سنتي    
 : دو راهكار مهم براي مبارزه با فقر پيشنهاد مي شود

 ) Labor- intensive growth(رشد اقتصادي مبتني بر فعاليتهاي كاربر ) الف
  )Broad pravision of social services( تامين گسترده خدمات اجتماعي) ب

بارزه با فقر موفق تر بوده اند، ي كه در ميكشورها بانك جهاني درتوجيه اين راهكارها مي گويد
الگويي از رشد را انتخاب كرده اند كه در آن از نيروي كار به صورت موثر استفاده مي شود و در 

در واقع اين دو عامل بسيار اساسي هستند، زيرا عامل . سرمايه انساني فقرا سرمايه گذاري مي گردد
 را مورداستفاده - يعني نيروي كارشان-ايي خوداول به افراد فقير فرصت مي دهد تا آماده ترين دار

عامل دوم، ضمن افزايش رفاه آني آنها ، توانشان براي استفاده از فرصتهاي ايجاده شده . قرار دهند
بانك (. اين دو عامل در كنار يكديگر زندگي افراد فقير را بهبود مي بخشد. جديد را افزايش مي دهد

   )1383جهاني، 
در ديدگاه نوين .  ديدگاه سنتي در نگاه جامع و فراگير آن استاز ديدگاه نوين تمايزمهم ترين    

. ابعاد سياسي ، اجتماعي و حقوقي فقر نيز در كنار جنبه هاي اقتصادي آن مورد عنايت قرار مي گيرد
به اعتقاد صاحبان اين ديدگاه افراد فقير نه تنها از ضروريات زندگي مانند غذا، مسكن، تحصيلات و 

فقرا به علت . هداشت كافي محرومند، بلكه به علل گوناگون نمي توانند از باتلاق فقر رهايي پيدا كنندب
 سياسي، اجتماعي و  هايضعف ها و پيامدهاي ناشي از فقر نمي توانند در فرآيند تصميم گيري

ك جهاني مطالعات بان. طبقات اجتماعي دفاع كنند اقتصادي از حقوق خود در مقابل ساير گروهها و
نهاي دولتي مواجه انشان مي دهد كه دربسياري از كشورهاي دنيا فقرا با بدرفتاري نهادها و سازم

بدين منظور بانك جهاني در . هستند و اغلب سياستها بدون توجه به منافع آنها انتخاب مي شود
  : ارائه مي كندسه راهكار مهم جهت فقر زدايي “  مبارزه با فقر”  خود با عنوان 2001/2000گزارش 
 هدف از اين راهكار توسعه مشاركت فقرا درفعاليتهاي :گسترش فرصت ها براي فقرا) الف

  بدين منظور بايد علاوه بر رشد اقتصادي سريع و عادلانه اقداماتي نيز براي اصلاح ساز. اقتصادي است
بنگاهها و شركت هاي حذف يا تسهيل مقررات ناظر بر . كار بازار به نفع افراد فقير صورت گيردو 

 از اين نوع سياست ها 000كوچك و متوسط، گسترش بيمه فعاليتهاي اقتصادي با مقياس كوچك و
دولت . اقدام ديگري كه دولت بايد براي حمايت از فقرا انجام دهد، گسترش دارايي آنهاست. هستند

  . ايد به اين هدف كمك نميمي تواند از طريق اعطاي زمين و ساير امكانات توليد
 هدف اين راهكار گسترش ظرفيت تاثيرگذاري فقرا بر نهادهاي دولتي از :مند سازي فقرا نتوا) ب

  دولتبدين منظور. طريق تقويت مشاركت آنان درفرآيندهاي سياسي و تصميم گيريهاي محلي است
پاسخگو بايد با اجراي سياست هاي مناسب دستگاههاي اجرايي را موظف كند در برابر مطالبات فقرا 
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بدون آنكه در هم ادغام  فوق الذكر  نهاد و سازمان 28 با تشكيل وزارت رفاه و تامين اجتماعي رود
  .گردندشوند هماهنگ 

 يكي ديگر از دلايل ناكارآمدي سياستهاي فقرزدايي فقدان :فقدان نظام جامع اطلاعات فقر •
به گونه اي كه اكنون مشخص نيست دقيقاً . اطلاعات جامع از وضعيت فقر و فقرزاديي در كشور است

هاي فقرزدايي تا چه چه كساني زيرخط فقر قرار دارند؟ فاصله آنها با خط فقر چقدر است؟ و سياست
اندازه در كاهش آلام و مشكلات آنان موفق بوده است؟ پراكندگي فقر در پهنه سرزمين چگونه است؟ 

بر است كه  ايرانيان نظام جامع اطلاعات بايد انجام دهد تهيهوزرات رفاه يكي از اقدامات اساسي كه 
اختصاص ) Social Security Number(كد تامين اجتماعي  شهروند ايراني يك   به هراساس آن

  .مي شودداده 
 نگاهي به وضعيت فقر در كشور ):مورد بشاگرد(تداوم فقر شديد در برخي از مناطق كشور  •

 پس از 000 نيز به يمن گسترش آموزش، بهداشت و ايراننشان مي دهد كه حتي جمعيت فقير
آسيا و يا آفريقا دارند؛ اما انقلاب اسلامي به مراتب شرايط بهتري نسبت به فقراي كشورهاي جنوب 

از ) مانند منطقه بشاگرد با بيش از چند هزار كيلومتر مربع مساحت(متاسفانه برخي از مناطق كشور 
لازم است دولت و نهادهاي انقلابي عنايتي ويژه به اينگونه مناطق . فقر بسيار شديد رنج مي برند

  . داشته باشند
 چنانكه مي دانيم به : و هدفمند براي فقرزداييبرنامه منسجماستراتژي و  عدم وجود يك •

، هيچ گاه اين لايحه در صحن علني مجلس مطرح 1375رغم تهيه و تدوين لايحه فقرزدايي درسال 
اگر چه تصويب قانون نظام جامع تامين اجتماعي و تشكيل وزارت رفاه را بايد اقدامي مثبت . نگرديد

 . قر همچنان فاقد برنامه اي منسجم ، هدفمند و كارآمد استدر اين راستا به حساب آورد، رفع پديده ف
متاسفانه به نظر مي رسد بسياري از سازمان ها و نهادهاي : نگاه سنتي و غير حكومتي •

متولي مبارزه با فقر در كشور دچار نوعي نگرش سنتي و غير سيستمي هستند وبه اين موضوع مهم 
 .نگاه علمي ندارند

  
  شنهادهاي سياستي جمع بندي و پي.    5

به رغم تلاش هاي فراوان انجام گرفته پس ازپيروزي انقلاب اسلامي متاسفانه پديده فقر همچنان به 
 رهبر معظم انقلاب اسلامي بارها به گونه اي كه. عنوان يكي از مشكلات اساسي كشور باقي مانده است

اگرچه انتظار .  كشور مطرح نموده اندتاولويت نخسو بارها مبارزه با فقر ، فساد و تبعيض را به عنوان 
مي رود با تشكيل وزارت رفاه و تامين اجتماعي ، سياست هاي مربوط به فقر زدايي با انسجام و قدرت 

 سياسي، اقتصادي يبيشتري دنبال شود، اما موفقيت هر اقدامي منوط به وجود زير ساخت ها و نهادها
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 به افزايش شديد قيمت كالاها و كاهش قدرت خريد اقشار 1380  دههمسكن و شهرسازي در اوايل
  . آسيب پذير منجر شد

 سرانه لزوماً به GDP هرچند افزايش :پايين بودن نرخ رشد اقتصادي سرانه در كشور •
ست، اما رشد پايين اين شاخص بدون شك توان اقتصادي دولت را عادلانه و كاهش فقر ني معني توزيع

براساس آمارهاي رسمي نرخ رشد توليد ناخالص داخلي سرانه ايران . براي مبارزه بافقر تقليل مي دهد
 درصد بوده است كه در مقايسه با شاخص متوسط 3/2 معادل 1381تا 1369در فاصله سالهاي 

بحران بيكاري نيز از ديگر موانع جدي موفقيت . يني قرار داردكشورهاي درحال توسعه در سطح پاي
  . سياستهاي فقر زدايي دركشور است

   به گفته رئيس كمسيون برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي:نا كافي بودن حمايتها •
به شرط اينكه پنج نفر  كه به آنها تحت پوشش دستگاه هاي حمايتي هستند  ميليون نفر5/4اكنون 
  تنهادر روز فقير سهم هر فردبدين ترتيب .  هزار تومان تعلق مي گيرد18 خانوار باشند، ماهانه در يك

  . بودخواهد تومان 120
 دليل اصلي ناكافي بودن حمايتها كمبود بودجه هاي حمايتي :ناكارآمد بودن حمايتها •

فر از جمعيت كشور  ن000/000/10مي دانيم كه .  استينيست، بلكه ناكارآمد بودن شيوه هاي حمايت
اگر فرض كنيم كه درآمد آنها صفر است و براي رفع كامل فقردرآمد بايد . زيرخط فقر زندگي مي كنند

داده شود، به ) 1381معادل خط فقر شهري در سال ( هزار تومان 150 نفره معادل 5به هر خانوار 
جالب است بدانيم .  خواهد بودميليارد تومان بودجه نياز3600 ساليانه به مبلغ 1381قيمت ثابت سال 

 ميليارد 4440 معادل 1381كشور در سال بودجه عمومياعتبارات فصل تامين اجتماعي و بهزيستي 
 شده است اما 000 عمده اين بودجه صرف گسترش خدمات بيمه اي و بخشاگرچه . تومان بوده است

ه نمي توان كمبود اعتبارات  مي شود كه به هيچ وجمشخص اعطايي در يبا لحاظ كردن كل يارانه ها
  . را دليل تداوم فقر در كشور دانست

 يكي از دلايل ناكار آمدي حمايتها كه به آن : و بروكراسي گسترده بالاهزينه معاملاتي •
 سازمان بيمه 28به گونه اي كه اكنون . اشاره شد، بروكراسي گسترده و تعدد سازمانهاي مسئول است

 هزينه فقرزدايي و حمايت رساني را به  اين امر فعاليت مي كنند كهاي، حمايتي و امدادي در كشور
 نهاد بيمه اي، حمايتي و امدادي در كشور از جمله سازمان تامين 28اكنون . شدت افزايش داده است

اجتماعي، سازمان بهزيستي، سازمان خدمات درماني، هلال احمر، سازمان حوادث غير مترقبه، سازمان 
يته امداد، بنياد جانبازان و مستضعفان، بنياد شهيد، سازمان بازنشستگي، صندوق اورژانس كشور، كم

انتظار مي . در كشور وجود دارد كه در برخي موارد وظايف موازي دارندد آنها نبيمه روستاييان و مان
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دولت همچنين بايد با حذف موانع اجتماعي ، سياسي و قانوني به افزايش ثروت فقرا و در . باشند
گسترش دسترسي فقرا به اطلاعات . نتيجه تاثير گذاري آنان بر فرآيندهاي تصميم گيري كمك نمايد

  . نيز مي تواند در اين راستا نقش مهمي داشته باشد
ش امنيت فقرا به معناي كاهش آسيب پذيري در برابر ريسكهايي افزاي: افزايش امنيت فقرا) ج

. مانند بيماري ، شوكهاي اقتصادي و بلاياي طبيعي و كمك به آنان براي كاهش اثرات شوك هاست
بدين منظور انجام طرح هاي مختلف براي پوشش انواع ريسك از طريق ابزارهايي مانند بيمه درمان، 

، )Workfare programs(عمومي ن، بيمه بيكاري ، برنامه هاي كار و سالمنداانمستمري بازنشستگ
بدين .  برنامه هاي اعتبارات خرد و پرداختهاي بلاعوض نقدي ضروري است،صندوق هاي اجتماعي

ترتيب دولت مي تواند از طريق برنامه هاي مديريت ريسك به انباشت دارايي هاي انساني، فيزيكي و 
  )1381انك جهاني ، ب. (اجتماعي فقرا كمك نمايد

 ديدگاه نوين تاكنون نتوانسته است به يك پارادايم ، فراوان هايعلي رغم نقاط قوت و برتري   
. دليل اين امر نيز تا حدود زيادي روشن است. علمي تمام عيار در عرصه مطالعات فقر تبديل شود

ر مقايسه با رقيب شاخص سازي و كمي كردن مفاهيم و معيارهاي عرضه شده در ديدگاه نوين د
هرچند انتظار مي رود در سالهاي آينده با طراحي شاخص هاي مناسب . سنتي آن بسيار دشوار است

در اين مقاله . فقر شناسي ايفا نمايد براي اندازه گيري اين معيارها، ديدگاه نوين نقش غالب را در حوزه
شاخص ها و آمارهاي منطبق با ديدگاه نيز به دليل كمبود منابع آماري هماهنگ با ديدگاه نوين ، از 

  . سنتي استفاده مي نماييم
 
  فقر در ايران  .3
 هدف اين مقاله مطالعه .پيش از بررسي وضعيت فقر در ايران تذكر يك نكته ضروري است   

 آن از كه –بديهي است بررسي كيفيت توزيع درآمد .  فقر شديد در كشور استوضعيت فقر مطلق و
 مقاله حاضر بيرون است و مجال فراخ و گسترده حوصله از -نيز ياد مي شودبا عنوان فقر نسبي 

محروميت افراد (چنانكه مي دانيم فقر نسبي مفهومي فراتر از فقر مطلق . مخصوص خود را مي طلبد
به طور كلي ناشي از نابرابري توزيع درآمد در سطح جامعه و عدم  است و) ازحداقل نيازهاي اساسي

بدين ترتيب ممكن است در كشوري فقر مطلق وجود نداشته باشد ولي در . اعي استتعادل هاي اجتم
  ).1375سازمان برنامه و بودجه .(عين حال كشور مزبور با فقر نسبي گسترده اي مواجه باشد

. كشور ابداع شده استيك در دهه هاي اخير شاخص هاي گوناگوني براي سنجش مقدار فقر در    
ني بر تعيين خط فقر و سپس اندازه گيري تعداد خانوارهايي است كه پايين عمده اين شاخص ها مبت

 .جالب تر آنكه در تعيين خط فقر معيارهاي گوناگوني قابل استفاده است. تر از اين خط قرار گرفته اند
در يك . به همين سبب ممكن است در زمان واحد چند خط فقر در يك جامعه وجود داشته باشد
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مي توان شاخص هاي فقر را به دو دسته شاخص هاي بين المللي و شاخص هاي تقسيم بندي كلي 
 (  بين الملليفقرهدف از تعريف شاخص هاي بين المللي كه معمولاً براساس خط . ملي تقسيم كرد

 اندازه گيري مي شود،  ))PPP(  دلار درآمد سرانه روزانه براساس معيار برابري قدرت خريد2 يا1
مناطق مختلف جهان و پيشرفت هاي انجام گرفته در راستاي فقر  و در كشورهامقايسه وضعيت فقر

اگرچه محاسبه خط فقر بين المللي اهميت فراواني دارد، اما به اذعان كارشناسان سازمان . زدايي است
. ملل متحد و بانك جهاني تهيه اين شاخص به معني بي نيازي از شاخص هاي ملي و محلي نمي باشد

 دولتها موظفند هر ساله خط فقر ملي را به تفكيك مناطق شهري و روستايي تعيين كنند بدين ترتيب
در ادامه اين بخش وضعيت فقر در ايران . و براساس آن جمعيت زير خط فقر را اندازه گيري نمايند

  .براساس شاخص هاي بين المللي و ملي معرفي مي شود
   

   شاخص هاي بين المللي فقر  .3-1
 شاخص هايي كه سازمانها و نهادهاي بين المللي براي مقايسه فقر دركشورهاي يكي از مهم ترين

از نگاه اين سازمانها افرادي كه . مختلف جهان از آن استفاده مي كنند، خط فقر بين المللي است
 زندگي مي مطلقدر روز باشد، درفقر ) PPPبراساس  ( دلار2 و يا  دلار1درآمد سرانه آنها كمتر از 

  .كنند
گزارش توسعه انساني سازمان ملل متحد كه هر ساله منتشر مي شود نشان مي دهد كه در سال   

 درصد از آنان درآمدي 3/7 دلار در روز و 1 درصد از جمعيت ايران درآمدي كمتر از 2 ميلادي 2002
شاخص فقر ”  دلار در روز داشته اند؛ در اين گزارش شاخص ديگري با نام 2كمتر از 

 تعريف گرديده كه هدف آن مقايسه عملكرد كشورهاي در (Human Poverty Index)“انساني
درصد تخمين زده شده 16اين شاخص براي ايران مساوي . حال توسعه در عرصه فقر زدايي است

 را در ميان كشورهاي درحال 31 با فقر رتبه مبارزهبنابراين جمهوري اسلامي ايران درعرصه . است
ق آمارهايي كه اين شاخص بر مبناي آن محاسبه شده است، احتمال طب. توسعه كسب كرده است

 درصد، 9/22 سال 15درصد، نرخ بيسوادي جمعيت بالاي 7 سالگي 40مرگ ايراني ها پيش از 
 درصد مي 11 درصد و كودكان دچار كمبود وزن 8جمعيت بدون دسترسي به آب آشاميدني سالم 

 (UNDP, 2004).باشد
  
   شاخص هاي ملي فقر .3-2
.    يكي از مشكلات مهم كشور در عرصه مبارزه با فقر فقدان بانك اطلاعاتي جامع فقر است 

متاسفانه سري هاي زماني مربوط به خط فقر، جمعيت فقير و نحوه توزيع آن در پهنه سرزمين از 
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   فقر زداييغير مستقيم سياستهاي .  4-2
  اقداماتي است كه براي ريشه كني فقر در افق بلندمدت انجامغير مستقيممنظور از سياستهاي    

 از طريق گسترش آموزش و بهداشت و ارتقاي فرصتهاي اتوسعه سرمايه انساني فقر. مي گردد
وستايي مي تواند سهم بسزايي دراين ه عمران رعاقتصادي آنان از راههايي مانند ايجاد اشتغال و توس

به نظر مي رسد اين دسته از سياستها در مقايسه با سياستهاي مستقيم كاهش فقر . عرصه داشته باشد
آمارها نشان مي دهد كه علي رغم رشد سريع جمعيت كشور در دهه . موفقيت بيشتري داشته است

 به 1355 درصد در سال 5/47شور از ساله و بالاتر در كل ك6هاي اخير درصد با سوادي جمعيت 
زيرا اين . رشد اين شاخص در مورد زنان بهتر بوده است.  رسيده است1375 درصد در سال 5/79

سياستهاي سواد .  رسيده است1375 درصد در سال 2/74 به 1355 درصد درسال 5/35نسبت به 
  . آموزي در مناطق روستايي نيز بسيار موفق بوده است

براساس آمارهاي رسمي ميزان . ه بهداشت نيز موفقيتهاي بزرگي حاصل شده استدر بعد توسع   
 كودك در 6/28 به 1357 كودك درهر هزار تولد زنده درسال 100مرگ و مير اطفال زير يك سال از 

 نفر 237 معادل 1356همچنين ميزان مرگ و مير مادران باردار كه درسال . ده استي رس1379سال 
البته لازم به ياد آوري است  . كاهش يافت1378 نفر درسال 4/37لد زنده بود، به در هر صد هزار تو

 خصوصي سازي خدمات بهداشتي و درماني در سال هاي اخير مشكلاتي را براي جمعيت فقير كه
  . ايجاد كرده است كه با بهبود كيفيت بيمه هاي درماني مي توان به رفع اين معضل كمك كرد

در . انقلاب اسلامي روستاهاي كشور نيز مورد توجه خاص قرار گرفتندپيروزي  در سالهاي پس از    
 خانوار از آب لوله كشي بهره مند 20 بيش از با درصد روستاهاي 5/23تنها 1357در سال حاليكه 

 از برق كه هاروستا اينهمچنين درصد برخورداري.  درصد رسيد87 به 1381بودند، اين رقم در سال 
 درصد 88در حال حاضر .  درصد رسيد100 به 1381 درصد بود، درسال 21 انه ت1357در سال 

روستاهاي كشور از راه مناسب بهره مند هستند و تلاش ها براي گسترش خدمات فاضلاب در آنها 
ضمن آنكه گسترش فن آوري نوين در كنار افزايش قيمت كالاهاي كشاورزي به بهبود . آغاز شده است

 . ييان كمك فرواني كرده استوضعيت اقتصادي روستا
  
 آسيب شناسي فقر زدايي در ايران  .4-3
 اولين پيش شرط موفقيت فقر زدايي آن است كه :تداوم سياستهاي ايجاد كننده فقر •

متاسفانه برخي از . سياستها و رويه هاي ايجاد كننده و گسترش دهنده فقر در كشور محدود گردد
 و سياستهاي بخش 1374 تا 1372ستهاي ارزي سالهاي مانند سيا سياستهاي اقتصادي دو دهه اخير
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دراين نظام ، ارائه بيمه خدمات درماني و بيمه هاي اجتماعي در قالب پرداخت هاي انواع مستمري 
.  است000بازنشستگي، از كارافتادگي ، بازماندگي، بيكاري، غرامت نقص عضو، كمك بارداري و

ازمان سازمان تامين اجتماعي ، س: مسئول امور بيمه اي در كشور عبارت هستند ازهاي سازمان 
بازنشستگي كشوري، سازمان بيمه خدمات درماني ، سازمان تامين اجتماعي نيروهاي مسلح، صندوق 

از قبيل صندوق هاي بيمه مركزي ايران و (هاي بيمه بازنشستگي وابسته به وزارتخانه ها و سازمان ها 
ايي ، صنايع مس شركتهاي تابع صنعت نفت، مخابرات ، شركت فولاد ايران، شهرداري تهران ، هواپيم

  ). 000ايران ، سازمان بنادر و كشتيراني و
 نشان مي دهد سياستهاي مربوط به افزايش ضريب نفوذ بيمه هاي 3چنانكه جدول شماره    

به گونه اي كه .  سياستهاي مربوط به بيمه اي اجتماعي موفق تر بوده استدر مقايسه بهدرماني 
 به 1372 درصد كل جمعيت كشور در سال 3/45نسبت جمعيت تحت پوشش بيمه درمان از 

اين در حالي است كه نسبت جمعيت تحت پوشش بيمه هاي .  رسيده است1381درصد در سال96
 درصد درسال 2/57 به 1372 درصد در سال 3/45اجتماعي به جمعيت كل كشور با رشدي اندك از 

  .  افزايش يافته است1381
  

  3جدول 
  پوشش بيمه در كشور

 1381 1380 1378 1374 1372  سال
نسبت جمعيت 
تحت پوشش بيمه 
هاي اجتماعي به 

جمعيت كل 
 )درصد(كشور

45,3 50,4 56,2 57,1 57,2 

نسبت جمعيت 
تحت پوشش بيمه 

هاي درماني به 
جمعيت كل 

 )درصد(كشور

45,3 50,4 91,6 98 96 

مقرري بگيران 
هزار (بيمه بيكاري 

 )نفر
65 75,5 68,4 91,2 116,2 
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بدين ترتيب نمي توان درجه كارآمدي و موفقيت . طرف مقامات مربوط تهيه و اعلام نشده است
البته در سال هاي اخير برخي از سازمان ها و دستگاه هاي . اي كاهش فقر را ارزيابي كردسياست ه

دولتي و همچنين برخي از گروه هاي دانشگاهي تلاش هايي را براي بهبود اين وضعيت آغاز كرده اند، 
دشوار مي اما تفاوت روشها و تعاريف به كار گرفته شده در تهيه اين داده ها تفسير و انطباق آنها را 

  .  سازد
 31   بر اساس مطالعه انجام گرفته در مركز تحقيقات آماري ايران، درصد جمعيت فقير شهري از 

علت اين افزايش را مي توان حوادثي .  افزايش يافت1368 درصد در سال 46 به 1364درصد در سال 
اين درصد پس . تچون جنگ تحميلي و رشد سريع جمعيت در سال هاي پس از پيروزي انقلاب دانس

در همين مدت ضريب جيني . درصد كاهش يافت12,3 به 1379از نواسانات فراوان سرانجام در سال 
) 1جدول( .فقر و شكاف فقر نيز كاهش يافته است، هر چند هنوز هم در سطح بالايي قرار دارد

(Khodada Kashi.et al,2002 )  
 

  1جدول
شاخص هاي فقر شهري و روستايي 

 )1364-1379(رهكشور در دو
 روستايي شهري

 شكاف فقر سال

ضريب 
  جيني
  فقرا

درصد 
  خانوارهاي

  فقير
شكاف 

 فقر

ضريب 
  جيني
  فقرا

درصد 
  خانوارهاي

  فقير
1364 0,366 0,211 31 0,285 0,164 15 
1365 0,391 0,225 40 0,329 0,192 25 
1366 0,362 0,208 35 0,314 0,178 21 
1367 0,379 0,225 47 0,305 0,169 26 
1368 0,406 0,238 46 0,313 0,179 25 
1369 0,356 0,198 41 0,332 0,196 18 
1370 0,364 0,203 37 0,342 0,202 19 

1371 0,338 0,195 28 0,372 0,214 32,5 
1372 0,299 0,167 24 0,36 0,204 37 
1373 0,334 0,185 34 0,356 0,196 42 
1374 0,303 0,184 15 0,333 0,192 22,5 
1375 0,301 0,185 16,5 0,309 0,178 19 
1376 - - - 0,295 0,167 14 
1377 0,293 0,176 14 0,298 0,175 16 
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1378 0,288 0,177 9,7 0,288 0,171 9,6 
1379 0,296 0,174 12,3 0,283 0,161 12 

  
ريزي كشور خط فقر نسبي در  كلان سازمان مديريت و برنامه اقتصاد به گزارش دفترهمچنين    

 هزار و 544درجامعه شهري يك ميليون و  81 نفره، به قيمت ثابت سال 5 براي يك خانوار 81سال 
بودن هزينه زندگي  بدليل بالا. ريال بوده است 698 هزار و 907 ريال و درجامعه روستايي 162
 به 81بوده و اين رقم در سال  رها خط فقر در مناطق شهري همواره بالاتر از مناطق روستاييدرشه

در مناطق شهري به رقم يك ميليون و   خط فقر82شود در سال  بيني مي پيش. رسد  برابر مي7/1
ر ب.  ريال افزايش يابد562 هزار و 111ميليون و   ريال و در مناطق روستايي به يك756 هزار و 842

 زندگي مي  زير خط فقر از جمعيت كشور ميليون نفر11  آخرين برآورد ها در حال حاضر اساس 
به گفته بانك جهاني در سال . هستند كم درآمد  نيز ميليون نفر10اين در حالي است كه  .كنند

   .   درصد از مردم ايران زير خط فقر ملي زندگي مي كرده اند23 ميلادي 2003
آمار و ارقام فوق بايد گفت اگر چه در سال هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي فقر در جمع بندي    

موجود در كشور كاهش يافته است، اما همچنان بخش قابل توجهي از جمعيت كشور زير خط فقر 
بنابراين تداوم سياست هاي فقر زدايي بايد به صورت هماهنگ و منسجم در فضاي . زندگي مي كنند
 . وم يابدكنوني كشور تدا

 
 فقر زدايي در ايران      .4
اصل بيست نهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران دولت را مكلف مي سازد نسبت به رفع فقر و    

  :براساس اين اصل. تعميم خدمات تامين اجتماعي به همه اقشار ملت اقدام نمايد
  
 راه در , سرپرستي بي , افتادگي كار از , پيري , بيكاري , بازنشستگي نظر از اجتماعي تامين از برخورداري "

 غيره و بيمه صورت به پزشكي هاي مراقبت و درماني و بهداشتي خدمات به نياز و سوانح و حوادث , ماندگي
 مشاركت از حاصل درآمدهاي و عمومي درآمدهاي محل از قوانين طبق است مكلف دولت .همگاني است حقي

  ".كند تامين كشور افراد يك يك براي را قفو مالي هاي حمايت و خدمات , مردم
  

پس از پيروزي انقلاب اسلامي تلاش هاي فراواني براي رفع محروميت و فقر از چهره مناطق شهري 
هرچند بروز حوادثي مانند جنگ تحميلي و رشد سريع جمعيت باعث . و روستايي كشور صورت گرفت

ي كلي مي توان سياستهاي فقرزدايي را به دو در يك تقسيم بند. شد تاثير اين اقدامات محدود شود
منظور از سياستهاي كوتاه مدت مجموعه اقداماتي است .  تفكيك نمودغير مستقيم و مستقيمدسته 
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 اهكمك. هدف ايجاد امكان ادامه حيات براي آنان صورت مي گيرد كه براي رفع نيازهاي روز مره فقرا با
، بهزيستي و جمعيت هلال احمر را مي توان در اين راستا )ره( امام خميني كميته امدادو حمايت هاي

 به مجموعه رفتارهايي اطلاق مي شود كه با هدف زدودن غير مستقيمدر مقابل سياستهاي . دانست
 آموزش فقرا در اين دسته جاي مي  وتوجه به بهداشت. علتهاي فقر و ريشه كني آن صورت مي گيرد

  .  را بررسي مي نماييممستقيم و غير مستقيمصار تاثير سياستهاي فقر زدايي اكنون به اخت. گيرد
  
   رفع فقرمستقيم سياستهاي .    4-1
 تامين اجتماعي در دو شكل بيمه اي و غير  شاملمستقيم  فقر زداييبنا به تعريف سياستهاي   

و هدفمند از انديشه  مجموعه هاي منسجم  شاملير بيمه ايتامين اجتماعي غ .بيمه اي آن مي شود
ها، تدابير، خدمات و فعاليتها است كه با هدف حمايت و مراقبت از خانواده هايي كه به دلايل مختلف 
. فاقد توانايي هاي لازم براي اداره زندگي شخصي ، خانوادگي و اجتماعي خود هستند، انجام مي گيرد

مده ع بنياد امور ايثار گران  ول احمر، جمعيت هلا)ره(سازمان بهزيستي ، كميته امداد امام خميني
براساس آمار ارائه شده از سوي سازمان مديريت و برنامه . ترين سازمانهاي متولي اين اقدامات هستند

 به 1367 هزار نفر در سال 2417ريزي كشور جمعيت تحت پوشش سازمانها و نهادهاي حمايتي از 
كه تقريباً معادل نيمي از ) 2جدول شماره  (. افزايش يافته است1381 هزار نفر در سال 5/4623

   1. جمعيت واقع در زير خط فقر ملي است
  

  2جدول شماره 
  جمعيت تحت پوشش سازمان ها و نهادهاي حمايتي

  
 1381 1380 1378 1374 1372 1368 1367 سال
 5/4623 1/4629 7/4383 4/3048 6/2609 2495 7/2417 )هزارنفر(تعداد

  
امور بيمه اي مجموعه اي از تدابير، روشها  .ي دسته اي ديگر از اين سياستها ستسياستهاي بيمه ا  

و اقدامات حمايتي است كه هدف آن حمايت از نيروي انساني شاغل در دوران اشتغال، بازنشستگي ، 
مهم ترين خدمات ارائه شده به . از كار افتادگي و حمايت از بازماندگان شاغلان و بازنشستگان است

  شدگان بيمه 
                                           

  1383سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور، : از اين پس همه جداول ارائه شده در متن از منبع زير است ١

  


